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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

odwotujgcy: Voxel S.A.
ul. Wielicka 265, 30-663 Krakow
petnomocnik: radca prawny Przemystaw Szlegier
Grupa Doradcza KZP sp. z 0.0.
ul. Lektykarska 14, 01-687 Warszawa
faks: 22 832 36 86, e-mail: pszlegier@kzp.net.pl

zamawiajgcy: Wielkopolskie Centrum Onkologii
ul. Garbary 15, 61-866 Poznan
tel. 61 88 50 500, faks 61 85 21 948, 61 88 50 698
e-mail: zaopatrzenie@wco.pl
przedmiot zaméwienia: Zakup i dostawa radiofarmaceutyku **F-FDG dla Pracowni PET
Zaktadu Medycyny Nuklearnej
znak sprawy: 350/130/2013

ogtoszenie: 246125-2013 | data zamieszczenia: 20.11.2013

ODWOLANIE

Niniejszym, na podstawie art. 180 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieri publicznych
(Dz.U.2013.907 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”), dziatajac w imieniu wykonawcy Voxel S.A. (dalej:
~Odwotujacy”) wnoszg odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci
Zamawiajgcego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na ,Zakup i dostawe
radiofarmaceutyku '°F-FDG dla Pracowni PET Zakladu Medycyny Nuklearnej” (dalej:

,Postepowanie”).

Niniejsze odwotanie wnoszone jest od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
zamawiajacego polegajacej na wadliwym sformutowaniu opisu sposobu dokonywania oceny
spefnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie uprawnienia do wykonywania

okreslonej dziatalnosci lub czynnosci.

O okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania Odwolujacy powziat

wiadomosc¢ z ogloszenia o zaméwieniu opublikowanego w dniu 20 listopada 2013 roku.

Odwotujacy stawia Zamawiajgcemu nastepujace zarzuty:
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a) zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie opisu sposobu oceny
warunku udzialu w postgpowaniu w taki sposéb, ktéry eliminuje z udziatu w
postgpowaniu wytwoércow przedmiotu dostawy, ktorzy nie sg zobowigzani do

posiadania koncesji na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej;

b) zarzut naruszenia art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez uniemoiliwienie czesci
wykonawcom, posiadajgcym uprawnienia do wykonywania okreélonej dziatalnosci,

wziecia udziatu w Postepowaniu,

c) zarzut naruszenia art. 22 ust. 4 ustawy Pzp poprzez sformutowanie opisu sposobu
oceny spefnienia warunku udzialu w postgpowaniu z naruszeniem zasady

proporcjonalnosci,

d) zarzut naruszenia art. 22 ust. 5 ustawy Pzp poprzez sformutowanie opisu sposobu
oceny spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu tak, iz nie przyczyni sie on do
zweryfikowania zdolnoéci wykonawcéw innych niz prowadzacy hurtownie

farmaceutyczne do nalezytego wykonania zaméwienia.

Wskazujgc na powyisze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu, aby zmienit tre$¢ opisu sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w
postgpowaniu zamieszczonego w punkcie 111.3.1) ogtoszenia o zaméwieniu oraz w punkcie

V.2.1 SIWZ na nastepujacy:

~Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajq obowigzek ich posiadania.
O udzielenie zaméwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajq warunki dotyczqce
posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa nakfadajq obowiqzek ich posiadania.
W celu wykazania spetnienia w/w warunku nalezy ztozyc:

» koncesja na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej albo zezwolenie na wytwarzanie

radiofarmaceutyku bedgcego przedmiotem zamdwienia,

» oswiadczenie o spetnieniu warunku

Ocena spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie

spetnia.”
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Odwotujacy wskazuje, ze niewatpliwie jest wykonawca, ktéry ma interes w uzyskaniu
przedmiotowego zaméwienia. Odwotujacy jest zainteresowany udzieleniem mu
przedmiotowego zamowienia. W tym celu Odwolujgcy chce ziozy¢ oferte i ubiega¢ sie o
udzielenie mu przedmiotowego zaméwienia. Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Odwotujacy moze ponieé¢ szkode. Gdyby
Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy, to prawidtowo sformutowatby SIWZ i
ogtoszenie o zaméwieniu, w szczegélnosci w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny
spefniania warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci, umozliwiajac Odwotujacemu ztozenie oferty spetniajacej
wszystkie wymagania SIWZ. Tym samym oferta Odwotujacego mogtaby zosta¢ wybrana jako
najkorzystniejsza. Poprzez wskazane powyzej wadliwosci SIWZ i ogloszenia o zamdwieniu
Zamawiajgcy pozbawit Odwotujacego mozliwosci uzyskania niniejszego zamdwienia.
Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktérej Odwotujacy nie jest w stanie ztozyé
prawidtowej oferty i wykaza¢ spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. W rezultacie
Odwotujacy nie moze uzyskac przedmiotowego zamowienia i osiggnaé zysku, ktéry Odwotujacy

planowat osiggngc w wyniku realizacji przedmiotowego zaméwienia (lucrum cessans).

Powyisze stanowi wystarczajacg przestanke do skorzystania przez Odwotujgcego ze $rodkow

ochrony prawnej przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze naruszenie wskazanych powyiej przepisow ustawy
niewatpliwie moze miec istotny wplyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art.
192 ust. 2 ustawy Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzglednié niniejsze odwotanie. Efektem
wskazanej powyzej wadliwosci SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu jest bowiem uniemozliwienie
Odwotujacemu ziozenia prawidtowej oferty, a tym samym uniemoiliwienie wyboru oferty
Odwotujacego jako najkorzystniejszej, co moze w istotny sposéb wptyna¢ na wynik

postepowania.
UZASADNIENIE
W dniu 20 listopada 2013 roku Zamawiajacy opublikowat na swojej stronie internetowej

ogloszenie o zaméwieniu na dostawe radiofarmaceutyku 18F-FDG dla pracowni PET Zaktadu

Medycyny Nuklearnej wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia.

W punkcie 111.3.1) ogtoszenia Zamawiajacy zawart opis sposobu dokonania oceny spetnienia

warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadania okreslonych uprawnien, ktéry polega
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na weryfikacji przez Zamawiajacego ztozonej przez wykonawcéw koncesji na prowadzenie

hurtowni farmaceutycznej oraz oswiadczenia o spetnieniu danego warunku.
Opis powyiszy powtdrzony zostat przez Zamawiajacego w punkcie V.2.1 SIWZ.

Odwotujgcy podnosi, iz sposéb oceny warunku polegajacego na posiadaniu odpowiednich
uprawnien odnoszacy sie jedynie do koncesji na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej

narusza przepisy Prawa zamadwien publicznych okreslone powyzej.

Odwotujgcy podnosi przede wszystkim, iz ograniczenie opisu sposobu oceny spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu jedynie do koncesji na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej stanowi przejaw dyskryminacji pozostatych uczestnikéw obrotu na rynku
farmaceutycznym. Wytwoércy produktéw leczniczych, jakim jest Odwotujacy, w przypadku
ktérych nie jest wymagane posiadanie koncesji na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, nie
zostang dopuszczeni do udziatu w niniejszym postepowaniu wskutek czego dojdzie do

naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurenciji.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp o udzielenie zamdwienia publicznego moga ubiega¢
sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace posiadania uprawniern do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakiadaja obowigzek ich

posiadania.

Wytworca danego produktu leczniczego jest uprawniony do wprowadzania go do obrotu bez
obowigzku posiadania koncesji na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej; w takim przypadku
wystarczajgce jest posiadanie przez wytworce zezwolenia na wytwarzanie danego produktu

leczniczego.

Wobec powyzszego ograniczenie przez Zamawiajacego sposobu oceny spetnienia warunku
jedynie do weryfikacji koncesji na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej stanowi naruszenie
zasady proporcjonalnosci albowiem zadne obiektywne uwarunkowania nie moga stanowic
podstawy do sformutowania opisu w taki wtasnie sposdb. Nie jest dla zamawiajacego istotne,
czy zamoOwienie zrealizowane zostanie przez podmiot bedgcy hurtownia, czy tez wytworca.
Istotne jest jedynie to, by wykonawca posiadat odpowiednie uprawnienia do sprzedazy danego

produktu leczniczego.

Naczelng zasada Prawa zamodwien publicznych jest zapewnienie wszystkim wykonawcom
rownych warunkéw udzialu w postepowaniu i zachowanie zasad uczciwej konkurencji, a

zarazem powstrzymanie sie od czynnosci mogacych stanowi¢ przejaw zachowan
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dyskryminujacych. Realizacja tych zasad musi uwzglednia¢ taki opis sposobu oceny spetnienia

warunkow udziatu w postepowaniu, ktéry powyzsze zasady w petni respektuje.,
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Zatqczniki:

1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci (7.500 zi)
dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego Odwotujgcego,
pefnomocnictwo
dowdd opftaty od petnomocnictwa
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